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เรียน  นายกองคการบรหิารสวนตําบลบางจาก 

 1.เรื่องเดิม 

  ดวยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 5 มกราคม 2559 ใหหนวยงานเขารวมการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดํ าเนินงานของหน วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ซ่ึงเปนเกณฑการประเมินท่ีตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับการดําเนินของหนวยงาน 
โดยมีประเมินในดานการตอตานการทุจริตในองคกรเก่ียวกับการดําเนินงาน เรื่องผลประโยชนทับซอนของ
หนวยงาน โดยมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based) ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได การแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและ
พบบอย นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มากําหนดเปน
คูมือปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก เพ่ือเปนแนวทางและยึดถือปฏิบัติได 

 2.ขอเท็จจริง 

  องคการบริหารสวนตําบลบางจาก ไดดําเนินการปองกันผลประโยชนทับซอน ผานกิจกรรม
ตางๆ ดังนี้ 

  2.1 การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ไดมีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใสในการบริหารงาน
โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก ไดประกาศเจตจํานงวาจะเปนแบบอยางท่ีดีในการและความ
โปรงใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและความโปรงใส ในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก และใหคําม่ันท่ีจะนําพาคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตําบล 
พนักงานครู ลูกจางประจํา พนักงานจางและบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางจากทุกคน ให
ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคูกับการบริหารจัดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
และรวมมือและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

  2.2 กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง การเงินและบัญชี โดยท่ีใน
ปจจุบันกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการเบิกจายเงิน การจัดซ้ือจัดจาง มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย ทําใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว ซ่ึงอาจทําใหเกิด
ขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง การเงินและบัญชี เขารับการ
อบรมเพ่ือลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอนได 

  2.3 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment:ITA) เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดองคการบริการสวนตําบลบางจาก 
ไดเขาใจเก่ียวกับเกณฑการประเมินและการยกระดับการทํางาน รวมท้ังเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการ
ประเมินใหสอดคลองกับหลักเกณฑ  จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมซักซอมทําความเขาใจเรื่อง
ดังกลาว 

 

 บันทึกขอความ 
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2.4 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
   2.4.1 การใหความรูในรูแบบตางๆ ดังนี้ 
    -การจัดทําคูมือ ไดทํา คูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน เพ่ือสรางความเขาใจแกบุคคลากรและใหหลีกเลี่ยงการ
กระทําท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
และสาระเก่ียวกับประเภทหรือรูปแบบท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอน และกรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบ
ตางๆ 
    -การจัดการความรู (Knowledge management) โดยการนําคูมือดังกลาว 
ถายทอดผานกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในประชุมประจําเดือน และเผยแพรในเว็บไซตขององคการ
บริหารสวนตําบลบางจาก 
   2.4.2 การดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชน
ทับซอน จากการวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง 
ต่ํา และสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชนทับซอนของ
องคการบริหารสวนตําบลบางจาก ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.2565 ไดดังนี้ 

การวิเคราะหความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 

ประเด็น
ผลประโยชน

ทับซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

คาความ
เส่ียง 
1-16 

มาตรการปองกันความ
เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 

การจัดซ้ือจัด
จาง 

หัวหนา/จนท.พัสดุเลือกซ้ือราน
ท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือ
รานท่ีตนเองคุยไดงาย 

4 4 16 -ปรับเปลี่ยนรานคาใน
การจัดซ้ือวัสดุ 

-เขมงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือการจาง 

การจัด
โครงการ/
กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนท่ีในการจัด
โครงการ/กิจกรรมเจาหนาท่ี
คุนเคยเปนการสวนตัว 

4 4 16 -พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีประสบ
ปญหาและมีความจําเปน
ลําดับแรก 

 

การ
บริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติ
หรือบุคคลท่ีตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทํางาน 

4 4 16 -มีการประกาศรับสมัคร
และดําเนินการคัดเลือก
อยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

การนํา
ทรัพยสินของ
ราชการมาใช
ในเรื่องสวนตัว 

เชนการใชอุปกรณสํานักงาน
ตางๆ รถ ไฟฟา ฯลฯ 

4 4 16 -มีการทําทะเบียน
ควบคุมการใชงานและ
การเบิกจายอยาง
เครงครัด                          
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ประเด็น
ผลประโยชน

ทับซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-5) 

คาความ
เส่ียง 

มาตรการปองกันความ
เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 
การปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิ
ชอบของ
เจาหนาท่ี 

เจาหนาท่ีท่ีไมไดนําเงินท่ีลูกหนี้
กองทุนตางๆ ฝากมาชําระ
ใหกับการเงิน แตกลับนําเงินไป
ใชสวนตวั 

4 4 16 -ประชาสัมพันธใหลูกหนี้
กองทุนตางๆ มาชําระ
เงินดวยตนเองและรับ
ใบเสร็จทุกครั้ง 

การลงชื่อ 
เขา-ออก เวลา
ปฏิบัติหนาท่ี 

การลงเวลาไมตรงตามความ
เปนจริง 

4 4 16 -มีสมุดขออนุญาตไป
พ้ืนท่ีอ่ืน 

การลงพ้ืนท่ี
ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง
(Case) 
-การใชรถ 
-การใชคน 

การใชจัดสรรทรัพยากรนําไปใช
มากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชนน้ํามันมากเกินความ
เกินความจําเปน 

4 4 16 -มีการบันทึกการใชตางๆ 
-มีการรายงานทุกครั้ง 
-สรางจิตสํานึก คุณธรรม 
จริยธรรม 
-ใชงานตามความเปน
จริง 

การจัดประชุม 
ดูงาน สัมมนา 
ตางๆ 

ผูรับผิดชอบโครงการมีสัมพันธท่ี
ใกลชิดกับเจาของกิจการหรือผู
มีสวนเก่ียวของกับสถานท่ี 

2 1 2 -สถานท่ี มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณ 
-วิทยาการมีความรูความ
เหมาะสมกับงานหรือ
โครงการนั้นๆ 

การออก
ใบอนุญาต
หรือการ
รับรองสิทธ 

หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมี
ญาติหรือคนรูจักท่ีมายื่นขอ
ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 

3 3 9 -ผูปฏิบัติตองทําตาม
กฎระเบยีบโดยมีความ
เปนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ 
แตละปจจัยเสี่ยง กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และนอย ดังตารางแสดงระดับความเสี่ยง 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 

1-2 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงต่ํา 

7-12 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงสูง 

3-6 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงปานกลาง 

13-25 มีโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงสูงมาก 
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  2.5 การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต (พ.ศ.2561 – 2565) 

  องคการบริหารสวนตําบลบางจาก ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการเปนหนวยของรัฐท่ีรวม
ขับเคลื่อนการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการทุรจิตประพฤติชอบในหนวยงาน
ราชการและดําเนินการสรางจิตสํานึกพนักงานสวนตําบลและบุคลากรในสังกัดรังเกียจการทรุจริตทุกรูป
แบบอยางจริงจัง  โดยมีกระบวนการดําเนินการท่ีสําคัญเปนแนวทางและขอเสนอแนะท่ีจะนําไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทรุจริต 5 ป (พ.ศ.2561 – 2565)  ดังนี้ 

   2.5.1 สงเสริมใหมีการรณรงคและสรางความตระหนักคุณธรรม จริยธรรมและการ
ปองกันและปราบปรามการทรุจริตใหกับพนักงานสวนตําบล  และบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล         
บางจาก ใหท่ัวถึงและครอบคลุมท้ังหนวยงานอยางตอเนื่อง โดยผานกระบวนการฝกอบรม การประกาศแนว
ทางการปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผูบริหารและการเผยแพรประชาสัมพันธ 

   2.5.2 การวางแนวทางและมาตรการการจัดซ้ือจัดจาง เพ่ือเปนกลไกลในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนได รวมท้ังการจัดสงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัด
จางเขารับการฝกอบรม เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสอดคลองกับระเบียบ 
กฎเกณฑใหมๆ 

   2.5.3การจัดทําคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การ
บริหารจัดการผลประโยชนทับซอน โดยผานกระบวนการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงท่ีจะนําไปสูการทุจริต 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนจริง มีการวิเคราะหปจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบตอประชาชน 

   2.5.4 การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะผูใหบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และมีสื่อรณรงคสรางความรูความเขาใจใน
นโยบายผูบริหาร ซ่ึงเนนการปลอยทุรจิตเพ่ือใหเกิดพลังท่ีเขมแข็งในการชวยกันปองกันการทุจริต 

 3.ขอเสนอแนะเพ่ือพิจารณา 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาใหองคการบริหารสวนตําบลบางจาก  ดําเนินการตาม
แนวขอ 2.4 ตอไป 
 

 
 

(นางสาวรัชนี  กิมวังตะโก) 
        เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

 
 
 
 

ความเห็น... 
 



 

 

- ๕ - 

 
ความเห็นของหัวหนาสํานักปลัด 

- ทราบ เห็นควรดําเนินการตามเสนอ  
 
    

                                                    (นางวารุณี   โตทรัพย) 
หัวหนาสํานักปลัด 

 
ความเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

- ทราบ เห็นควรดําเนินการตามเสนอ  

 

        (นางสาวธัญพร  รัตนกุสุมภ) 
 ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

 
ความเห็นของปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

- ทราบ ดําเนินการตามเสนอ  

 

   (นายวิชา  ทองยืน) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


